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Apresentacéo

s relagBes politicas entre o
Mercosul e a Unido Européia
sd0 bastante recentes: tiveram
seu inicio na Gltima década do
século XX. Para que os dois
processos de integracao regio-
nal pudessem iniciar um dia-
logo bilateral e implementar
relagBes, foi necesséria a apro-
ximagdo entre a Comunidade Européia
(CE) e a América Latina ainda durante
a década de 70. As razBes que motiva-
ram a aproximacdo entre as duas regides
tem origens historicas e culturais mas
estdo baseadas principalmente em inter-
esses econémicos.

Este texto tem o objetivo de apresen-
tar a trajetoria de aproximacao e apro-
fundamento das relagdes entre a Europa
e a América Latina. Especial atencéo é
conferida as relagdes entre o Mercosul e
a Unido Européia nos anos 1990, suas
perspectivas diante do processo de inte-
gracdo hemisférica (ALCA) e do multi-
lateralismo caracteristico do mundo
contemporaneo.

As relacdes entre a Europa
e a América Latina nas Ultimas
décadas

evolucdo pioneira da Unido
Européia,fundadasobreasCo-
munidades Européias (CECA,
CEE e EURATOM), implicou
em mudancas significativas
em suas relagdes internacio-
nais. A principal delas foi o
reconhecimento da CEE como
parceiro comercial unitario no
ambito do GATT. A partir dos anos
1960 a CEE passou a estabelecer re-
lagbes preferenciais de comércio com
paises e regides especificas.

O fortalecimento institucional da
CEE marcou decisivamente as relacbes
da Europa com muitos paises, entre 0s
quais varios paises da América Latina.
A aproximacéo politica dos paises da
América Latina com a CE seria, a partir
de entdo, marcada pela necessidade de
implementacdo das relagdes econdmi-
cas. No inicio dos anos 1970 paises

como Brasil, Argentina e México ini-
ciaram, separadamente, tentativas de
reajustar sua politica comercial vislum-
brando a possibilidade de propor acor-
dos de associacdo com a CEE. O ob-
jetivo era criar condicGes para que
pudessem desfrutar de vantagens que
vinham sendo obtidas pelos paises da
Africa, Caribe e Pacifico (ACP).

Verificou-se, no entanto, a inviabili-
dade de se concluir acordos de associa-
¢do resultante da indisposicdo da CEE
em abrir excegdes privilegiadas de co-
mércio a paises que estivessem fora da
esfera dos vinculos das ex-col6nias de
independénciaentdorecente.Comocon-
sequéncia, governos de paises latino-
americanos iniciaram a busca de acor-
dos de cooperagdo econdmica para que
pudessem, pelo menos, reduzir os pre-
juizos causados pela competicdo desi-
gual resultante da preferéncia concedida
pela CEE a produtos africanos e cari-
benhos similares aos da América Latina.

O primeiro momento em que se pode
reconhecer uma politica de cooperagéo
européia com paises ndo associados da
América Latina é em 1974. Paises como
o Brasil e a Argentina negociaram, se-
paradamente, uma carta de intenc¢Ges de
cooperagdo que foi assegurada por uma
Comissao Mista. O objetivo da carta era
um acordo de associacdo que reduzisse
as desvantagens comerciais que estes
paises enfrentavam depois que 0s euro-
peus adotaram o Sistema Geral de Pre-
feréncias (SGP), a politica comercial
comunitaria que consideravam sufi-
ciente para suprir as necessidades dos
paises em desenvolvimento. Mesmo
assim os resultados dos esforcos de
Brasil e Argentina foram pifios. Ativi-
dades de cooperacdo financeira e tec-
noldgica comecaram em 1976 mas, de
uma forma geral, a cooperagdo também
era limitada tanto em termos quantitati-
vos quanto qualitativos. Até o fim dos
anos 1970 a CEE havia assinado acor-
dos basicos de cooperagdo com Brasil,
Argentina e Uruguai, e um acordo mais
avancgado, denominado de “segunda ge-
racdo”, com o México.

Os anos 1980 apresentaram uma
realidade bastante distinta das relagdes
entre as duas regides na década anterior.
A Europa entrou em um momento de
impasse dentro do processo de inte-
gracdo. A “Euroesclerose”, resultante
dos efeitos residuais da recessao econd-

mica dos anos 1970, que apresentou
altos indices de inflacdo e alta nos
precos do petroleo, trouxe a tona evi-
dentes aspectos da falta de competiti-
vidade da Europa.

Para superar o problema, a partir da
metade da década, a Europa decidiu dar
um passo decisivo no sentido do apro-
fundamento e ampliacdo da integracédo
regional. Em 1985 a Comisséo Européia
publicou o “livro branco” que estabele-
cia a proposta de um Mercado Unico
Europeu (Single European Market) e
que se tornou emenda ao Tratado de
Roma em 1987 através do Ato Unico
Europeu (Single European Act). O Ato
Unico Europeu mudou os rumos da in-
tegragdo, delegando maior competéncia
as politicas econémica, social, ambien-
tal e tecnoldgica da Europa. Ele também
ajudou a acelerar o processo de tomadas
de decisdo para o Mercado Unico esta-
belecendo a data de seu inicio no dia
1° de janeiro de 1993.

Paralelamente, a conjuntura da Amé-
rica Latina durante os anos 80 também
foi de reestruturacdo. A maioria dos
paises da regido adotou programas de
reformas econdmicas substanciais como
uma espécie de reacdo a crise gerada
pela divida externa. Os paises latino-
americanos agiram de forma consensual
utilizando uma estratégia de priorizar as
exportacdes e atrair investimento ex-
terno. A nova estratégia implicava em
ampliar e aprofundar as relagdes ex-
ternas evidenciando a necessidade de
novas negociagBes com 0s paises euro-
peus e a Comunidade Européia.

As transformagdes também foram
grandes no campo politico. Pratica-
mente todos os regimes autoritarios da
regido realizaram suas transicdes para
regimes democraticos durante os anos
80. O retorno a democracia e as refor-
mas econdmicas realizadas, permitiram
a retomada de processos de integracdo
politica e econdmica nos dois continen-
tes. Reformas radicais foram feitas nos
regimes de comércio externo dos paises
latino-americanos que buscaram conso-
lida-las através de acordos preferenciais
de comércio com paises e regides do
mundo. Os novos acordos bilaterais e
regionais de integracdo que seriam con-
cluidos na década de 90 deixariam de
ter a caracteristica defensiva e prote-
cionista dos acordos concluidos até en-
tdo. Iriam adquirir um molde mais ofen-



sivo denominado“regionalismoaberto”.
Apesar dos progressos politicos da dé-
cada de 80 para a América Latina, as re-
lagBes inter-regionais com a Europa
continuavam dificeis. Os acordos de
cooperagdo comercial eram feitos
apenas com paises individualmente. O
Brasil, por exemplo, firmou um novo
acordo com a CE em 1980, produto da
renegociacdo do acordo de 1974, que
pretendia ampliar a cooperacdo em-
presarial e tecnologica com a Comuni-
dade. A operacéo do acordo permanecia
com a Comissdo Mista mas seus re-
sultados também ndo foram de en-
contro com a expectativa do governo
brasileiro, apesar dos avancos em algu-
mas areas como intercambio cientifico
ou a formagéo de um conselho em-
presarial inter-regional.

A assinatura do Ato Unico Europeu
que incorporou Espanha e Portugal
como membros da Comunidade Euro-
péia, acelerou a institucionalizacdo do
Mercado Unico mas acabou alterando
substancialmente as relagbes do Brasil e
dos paises do Cone Sul com o bloco
europeu. A percepcdo de que uma
“fortaleza européia” estava se consti-
tuindo ja era grande e aumentou ainda
mais quando cai 0 Muro de Berlim em
1989. As transformagdes politicas no
centro e leste europeus trouxeram
novos elementos que tornavam mais
complexas as relagdes da Europa com a
América Latina de forma geral.

Origens da aproximagéo politica:
0 Processo de San José

tencdes estritamente politicas
e consideragfes no campo
dos valorescomuns dos paises
europeus com a América La-
tina se tornaram latentes a
partir do acirramento do con-
flito interno na Nicaragua, no
inicio dos anos 80. Até entéo,
durante o periodo da Guerra
Fria, consideragfes de ordem estraté-
gica global prevaleciam em relacéo
a consideracdes no campo dos valores,
i.e., da democracia e dos direitos
humanos.

Durante a administragdo do governo
do presidente norte-americano Ronald
Reagan (1981-1988), a politica externa
norte-americana adotou uma con-
cepgdo de contencdo do comunismo
na América Latina, principalmente na
América Central. A Comunidade Euro-
péia decidiu optar por uma abordagem
diferente dos EUA, qualificando os con-
flitos internacionais ndo mais de uma
perspectiva estratégica, preferindo uma
atitude convergente na busca de solu-
cdes regionais com a participagdo de
paises latino-americanos.

O resultado da agdo européia foi
uma bem sucedida operagdo de poli-
tica externa da Comunidade Européia
que apoiou o Grupo de Contadora (Co-
I6mbia, México, Venezuela e Panama)

desde 1983, apoio este que deu origem
as reunides de San José, Costa Rica, a
partir de 1984. As reuniGes ministeriais
de San José possibilitaram a busca
conjunta de mecanismos internacionais
para prevencdo de conflitos criando
uma atmosfera favoravel a paz e a
reconciliacdo. No mesmo ano criava-se
0 grupo de apoio a Contadora (Ar-
gentina, Brasil, Peru e Uruguai) que,
unido ao Grupo de Contadora em 1986,
viria compor o Grupo do Rio, impor-
tante forum politico com o objetivo de
promover a cooperacéo e integragéo da
regido assegurando a paz e a demo-
cracia.

O apoio europeu aos paises da Amé-
rica Central na busca de uma solucéo
para seus problemas de seguranca foi
resultado do consenso para uma poli-
tica comum européia articulado princi-
palmente pelos entdo ministros das rela-
cOes exteriores da Alemanha, H.D.
Genscher, e da Franga, Claude Cheys-
son. Em 1988, a CE aceitou o Grupo
do Rio como interlocutor coletivo da
Ameérica Latina. Um importante efeito
dessa politica foi que, por intermédio do
Grupo do Rio, os paises da América
Latina ganharam maior autonomia no
cenério internacional. O estilo europeu
de cooperacgdo para a coordenagdo das
politicas externas latino-americanas
contribuiu para que o Grupo do Rio
estabelecesse dialogos com outras
regides do mundo. 0
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O Tratado de Assuncao (1991)
e o Tratado de Maastricht (1992):
marcos de um novo tempo

queda do Muro de Berlim em
1989 e a derrocada do socia-
lismo soviético em 1991, mar-
caram definitivamente o ini-
cio de uma época. O fim da
Guerra Fria imp6s novos des-
afios a convivéncia politica,
econdmica e estratégica no
cendrio internacional. A per-
cepc¢do de uma tendéncia de interdepen-
déncia econdmica crescente ficou cada
vez mais evidente. Para satisfazer as
necessidades nacionais de uma inte-
gracdo mais estavel na economia e so-
ciedade internacionais, paises e regides
iniciaram a busca de novas aliancas
estratégicas e o aprofundamento de pro-
cessos de integragdo ja em andamento,
como meio de promogéo do desenvol-
vimento.

As duas maiores economias da Amé-
rica do Sul ndo estavam desatentas a
interdependéncia internacional. A tran-
sicdo dos governos autoritérios para a
democracia nos anos 80 tornou possivel
a aproximacao politica entre Brasil e
Argentina. Os presidentes José Sarney
e Raul Alfonsin assinaram a Ata do
Iguacu em 1985, o Programa de Inte-
gracdo e CooperacdoEconémica(PICE)
em 1986 e o Tratado Bilateral de Inte-
gracdo e Cooperagdo Econdmica em
1988. Em marco de 1991, o processo de
aproximacdo atingia seu auge com a
assinatura do Tratado de Assuncao.

O Tratado de Assungdo criou o
Mercosul, ampliando os esforgos de
integracdo de Brasil e Argentina a Para-
guai e Uruguai. O Mercosul iniciou 0
processo de criacdo de um Mercado
Comum do Cone Sul ainda atualmente
em curso, servindo também para forta-
lecer a posic&o dos seus paises membros
em negociagdes externas e multilaterais.
A constitui¢do de um bloco no Cone Sul
também tinha e tem o objetivo de faci-
litar a concluséo de acordos inter-regio-
nais de comércio e cooperacao, entre 0s
quais um acordo amplo com a Unido
Européia. Refletindo sobre o futuro do
Mercosul, Felix Pefia afirma que “o
Mercosul adquire seu pleno sentido a
partir de uma perspectiva de estratégia
global orientada a competir e negociar
numa escala global, e a desenvolver
um espaco de estabilidade, paz e demo-
cracia para toda a regido”.

A Europa também iniciou uma nova
fase no seu processo de integracdo re-
gional durante os anos 90. E sabido que
0 processo de integracdo europeu ja
vinha de um longo periodo iniciado nos
anos 50 e formalizado com o Tratado de
Roma, em 1957. Apesar do pioneirismo

e das conquistas obtidas no processo de
aprofundamento da CE e sua institucio-
nalizacdo, é com o Ato Unico Europeu
que a Europa adota um caminho de in-
tegracdo institucional sem precedentes.
As medidas estabelecidas no Ato Unico
sdo 0 embrido do que viria a ser o Tra-
tado da Unido Européia, assinado em
Maastricht em dezembro de 1991, rati-
ficado pelos parlamentos dos membros
da Unido em 1992 e em vigor desde
janeiro de 1993. No contexto do pds-
Guerra Fria a Unido Européia se con-
venceu de que passava a ser um ator de
relevancia ainda maior do que era no
periodo do conflito bipolar.

O avanco nos processos de inte-
gracdo da Unido Européia e do Mer-
cosul também foram acompanhados
pela iniciativa dos Estados Unidos de
negociar um acordo de livre comércio
com seus vizinhos da América do
Norte, o NAFTA. O acordo com Ca-
nada e México foi concluido em 1992
e entrou em vigor em janeiro de 1994.
Em seguida, em dezembro de 1994 os
Estados Unidos propuseram o estabe-
lecimento de uma éarea hemisférica de
livre comércio, a ALCA, a ser concluida
em 2005.

O avanco das integraces econé-
micas regionais e o langamento da
ALCA serviram de alerta para a Unido
Européia. Diante da possibilidade de
perder mercados em uma época em
que a Rodada Uruguai do GATT ainda
ndo havia terminado, a Europa reagiu.
Buscou um perfil mais agressivo em re-
lacdo a América Latina colocando o
sub-continente em posi¢cdo mais elevada
na agenda de atuacdo externa da UE.
Desde o inicio dos anos 90 reunides
anuais de concertagdo politica entre o
Grupo do Rio e a Unido Européia ja
vinham sendo realizadas através de seus
ministros das relagdes exteriores. VVarios
temas de cooperacdo entre as regides
eram discutidos, variando entre a re-
forma do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas até politicas de combate
ao trafico de drogas.

O dialogo entre grupos regionais foi,
assim, mais um pioneirismo europeu. A
tarefa de harmonizar politicas externas
entre dois grupos nunca havia sido apli-
cada. A iniciativa européia em relacéo a
América Central nos anos 80 e, mais
precisamente, em relagdo ao Mercosul
nos anos 90, marcam a aproximacéo
politica.

Na busca de serem atores globais,
Unido Européia e Mercosul deram um
passo formal importante. Durante os
quatro primeiros anos de existéncia
do Mercosul, a Unido Européia havia
sido seu Unico interlocutor efetivo. No
entanto, se o didlogo passou a ser per-
manente, os resultados praticos ainda

deixavam a desejar. Assim, 0s governos
do Brasil e da Argentina (em menor pro-
porcao) passaram a apostar no potencial
de um acordo inter-regional, sem deixar
de priorizar o processo de liberalizagdo
geral do comércio no &mbito da Rodada
Uruguai do GATT, que viria encontrar
seu desfecho com o Acordo de Marra-
kesh e a criacdo da Organiza¢do Mun-
dial de Comércio (OMC) em 1994.

O Acordo Quadro Inter-regional
de Cooperacdo UE—Mercosul

o dia 15 de dezembro de 1995
teve lugar em Madrid o ato
formal de assinatura do Acor-
do Quadro Inter-regional de
Cooperacao entre os Estados
Membros da Unido Européia e
do Mercosul. Foi o primeiro
acordo desta natureza que a
Unido Européia assinou com
outro bloco de integracéo regional. O
acordo compreende 0s &mbitos comer-
cial, econdmico e de cooperagdo para a
integracdo, assim como em outros cam-
pos de interesse mituo, com o objetivo
de se alcangar a criagdo de uma asso-
ciacdo inter-regional de caréter politico
e econdmico. O acordo, que ganhou
caracteristicas historicas, procurou in-
tensificar os ja tradicionais lagos histé-
ricos, culturais, politicos e econdmicos
entre 0s paises de um e de outro bloco
de integragéo.

Com 36 artigos, 0 Acordo Quadro é
um dos poucos acordos inter-regionais
existentes. Por ser um campo relativa-
mente novo nas relagdes internacionais
ainda ndo tem instrumentos e atores
bem definidos. Tem sido um acordo cuja
condicdo é bastante incipiente. Como se
nao bastasse a dificuldade que existe
entre paises do mesmo bloco para har-
monizarem seus interesses externos, a
dificuldade dobra quando os interesses
de dois blocos tem de se ajustar. De
qualquer maneira, sdo os interesses co-
muns entre as duas regifes que possi-
bilitaram o acordo. Os dois blocos
compartilham a vontade de superar as
disputas e diferencas nacionais, seja nos
exemplos de Brasil e Argentina ou Ale-
manha e Fran¢a. Apesar da consciéncia
de que processos de integracdo impli-
cam também em despesas e obrigacdes,
existe a vontade politica de se estabe-
lecer o consenso na adocdo de politi-
cas semelhantes e no fortalecimento de
instituigdes comunitarias.

Os objetivos que fundamentam estes
interesses sdo varios: a contencdo de
conflitos através da cooperagdo nas
politicas nucleares; o fortalecimento das
possibilidades de negociacéo no sistema
internacional; o enfrentamento do “rolo
compressor” da globalizac&o através da
regionalizacdo. Além disso, o objetivo



mais amplo, j& mencionado anterior-
mente, é a manutencao de valores basi-
cos como os direitos humanos, a econo-
mia de mercado e a democracia. Acima
de tudo est4 a percepc¢do européia de
que o Mercosul, apesar de varias expec-
tativas contrarias, é um processo que
deu certo. A Europa, sensibilizada pela
“Iniciativa para as Américas”, pronun-
ciamento a favor da integragdo hemi-
sférica do presidente norte-americano
George Bush, e diante da formalizacéo
do NAFTA em 1994, decidiu focali-
zar melhor o potencial econdmico da
América Latina. O Acordo Quadro é
resultado desta percepcéo.

As dificuldades enfrentadas desde a
assinatura do Acordo Quadro tém sido
constantes. Os custos da integragdo re-
gional, por mais limitada que tenha
sido, ndo tem sido igualmente compar-
tilhados. Se a integragdo politica inter-
regional ainda esta longe de qualquer
perspectiva ja& que nem mesmo a
Unido Européia logrou dispor de uma
condicdo maior de integracéo politica,
as relagbes econdmicas ap6s o Acordo
Quadro ndo apresentaram resultados
significativos da perspectiva dos paises
do Mercosul.

A Europa é o maior parceiro comer-
cial do Mercosul e um parceiro funda-
mental para o desenvolvimento comer-
cial da América Latina como um todo.
No entanto, o desempenho das expor-
tacOes do Mercosul para a Unido Euro-
péia durante praticamente toda a década
de 90 ndo mudou significativamente,
nem mesmo ap6s o acordo de 1995.
Entre 1990 e 1997 as exporta¢fes da
Unido Européia para o Mercosul ti-
veram um aumento anual médio de
19,7% enquanto a média anual das
exportacdes do Mercosul para a EU foi
de apenas 3,7 %. Os paises do Mercosul
continuam exportando basicamente ali-
mentos e minérios para a Unido e pro-
dutos de maior valor agregado para
outros paises da América Latina e para
os Estados Unidos. Este desequilibrio
aliado a forte onda de investimentos
diretos afeta diretamente o futuro da
relacdo inter-regional porque faz pender
o interesse do Mercosul aquele respon-
savel pela maior parte do investimento
direto na regido, os Estados Unidos.

A vantagem da Europa em relagédo
aos Estados Unidos é que ela conseguiu
reconhecer a América Latina de forma
segmentada, entendendo que a regido
ndo é uma uniformidade econémica
e politica compacta mas um conjunto
de diferentes paises e regides. O acordo
com o Mercosul ja encontrava similar
com o México e com o Chile, sem con-
siderar o carater especial que a CE ja
dava aos paises andinos com vantagens
comerciais dentro do Sistema Geral de

Preferéncias (SGP) desde 1972. O prag-
matismo europeu teve grandes méritos
a ponto de, pouco menos de dois anos
depois da assinatura do Acordo Quadro,
a idéia de um encontro entre chefes de
Estado e governo da Europa e América
Latina e Caribe fosse langada em 1997.

A Culpula do Rio de Janeiro
de 1999

s origens do que se passou
a denominar Cimeira do Rio
de Janeiro, o encontro de
chefes de Estado e de governo
de paises da Europa, América
Latina e Caribe, estdo na Con-
feréncia Ibero-Americana de
Vifa del Mar, Chile, realizada
em novembro de 1996. Na
ocasido, o governo espanhol liderado
por José Maria Aznar, langou a idéia.
No ano seguinte o presidente Francés
Jaques Chirac visitava o Brasil e pro-
punha uma reunido entre os lideres do
Mercosul e da UE. A iniciativa de Aznar
se tornou uma proposta franco-espa-
nhola que foi levada ao VII Reunido
Ministerial Grupo do Rio-Unido Euro-
péia, em 1997, na Holanda, onde foi
aprovada.

Houve dificuldade em estabelecer
exatamente quais seriam o0s reais ob-
jetivos de encontro de tdo grande
proporcéo. A definicdo da agenda ndo
foi além da discussao e reflexdo sobre
0 conceito de mundo ocidental, as mu-
dancas econdmico-financeiras em curso
no mundo e a contribuicdo que uma
eventual parceria estratégica Unido
Européia-América Latina deveriam tra-
zer para o aprofundamento de uma
cultura de cooperagdo global. Da per-
spectiva da diplomacia o encontro deve-
ria ser tomado como um ponto de
partida, o estabelecimento de um novo
caminho pelo qual as duas regides
pudessem discutir temas variados com
0 objetivo de reduzir suas assimetrias
sociais e de desenvolvimento.

A Cimeira teve lugar no Rio de Ja-
neiro em junho de 1999 e foi co-presi-
dida pelo Brasil, pais sede, e pelo Méxi-
€0, que exercia a secretaria do Grupo do
Rio no mesmo ano. Vérias expectativas
criadas antes da realizagdo do encontro
de 48 chefes de Estado e de governo
nao foram correspondidas. A Cimeira
deveria servir como momento decisivo
para a implementacdo do Acordo
Quadro de Cooperacao de 1995. Apds
mais de trés anos de sua assinatura,
0 acordo permanecia um importante
passo para a integragdo inter-regional
mas ainda ndo deixava de ser uma carta
de intengdes. O tdo esperado mandato
negociador, conferido a Comisséo Euro-
péia, encarregada de conduzir nego-
ciacGes comerciais com outros paises

ou regides, foi aprovado pelos 15 mem-
bros da Unido com enorme dificuldade.

A resisténcia da Franca, impondo
condicbes para aprovar o mandato
negociador fez com que as esperangas
de combate ao protecionismo europeu
por parte dos paises do Mercosul e da
América Latina em geral ndo fossem
correspondidas. A Franga, um dos cria-
dores do encontro, convenceu seus par-
ceiros da Unido que os problemas do
protecionismo europeu deveriam ser
levados a Seattle para serem discu-
tidos na chamada Rodada do Milénio
da Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC), realizada em dezembro do
mesmo ano.

Mais uma vez, o exercicio de oti-
mismo dos paises do Mercosul e da
América Latina terminava em desiluséo.
Desde a criacdo do Mercosul até a
Cimeira do Rio em 1999, as expor-
tacbes da UE aumentaram cerca de
330% enquanto as exportagdes dos
membros do Cone Sul para a EU nédo
chegou a crescer 30%. O objetivo de
intensificar as relagGes inter-regionais
ndo foi plenamente atingido embora os
resultados ainda levem algum tempo
para serem identificados. Restou o com-
promisso de uma retomada das nego-
ciacOes mais sensiveis, as tarifarias, a
partir de julho de 2001. Uma segunda
Cimeira ja estd programada para
acontecer no primeiro semestre de 2002
sob a presidéncia espanhola da Unido
Européia.

A alianca Mercosul-UE
e o triangulo estratégico
Mercosul-UE—-EUA

do evidentes as dificuldades
existentes na complexa re-
lacdo politica e comercial
entre as regides do mundo, o
que ficou demonstrado no fra-
casso das negociacdes da
Rodada do Milénio da OMC
em dezembro de 1999. Apesar
disso, existem sinais que apon-
tam para algum tipo de pacto de liberali-
zacdo comercial entre a UE e o Mer-
cosul além do que define o Acordo
Quadro de 1995. Ainda que ndo se saiba
se sera um acordo de livre comércio
ou algum tipo de pacto de liberalizacdo
comercial, algum avango pode ser
garantido até 2005. Considerando-se
um periodo de transicdo que varie de
dez a quinze anos para que haja a elimi-
nacao de barreiras sobre alguns produ-
tos mais sensiveis do comércio inter-
regional, uma liberalizagdo completa é
improvavel antes de 2015.

Diante de tal realidade pode-se afir-
mar que um acordo amplo de livre co-
mércio a curto prazo entre o Mercosul e
a Unido Européia é pouco provavel. O
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As negociagOes para sua implementagéo
podem durar mais tempo e ser mais
dificeis do que as negociagdes para
uma Area de Livre Comércio das Amé-
ricas (ALCA) e assim ndo apresentam
ameaga relevante aos interesses estra-
tégicos dos EUA ou as suas relagdes
de comércio e investimentos na area
de integracdo regional.

Efetivamente, o Mercosul esta longe
de ser uma prioridade norte-americana
e a dinamizacdo das relacdes entre a
Unido Européia e o Mercosul, sejam
econdmicas ou politicas, ndo é conside-
rada relevante da perspectiva dos EUA.
O relativo desinteresse dos EUA no
Mercosul tem varias razoes.

Em primeiro lugar, o comércio dos
Estados Unidos estd se concentrando
cada vez mais na América do Norte e no
hemisfério norte. Apds a Unido Euro-
péia, o Canada e o México ocupam o
segundo e terceiro lugares na parceria
comercial com os EUA. O Japdao ocupa
a quarta posicdo como parceiro comer-
cial norte-americano. Enquanto a par-
cela das exportagdes da Unido Européia
para o Mercosul aumentaram significa-
tivamente entre 1993 e 1997, os EUA
perderam participacdo no comércio com
0 bloco no mesmo periodo. As causas
para tal fenémeno tem origens politicas.
A instabilidade da moeda no Cone Sul,
a volatilidade financeira no Brasil, a
campanha para a elei¢do presidencial
nos Estados Unidos no ano 2000 e a
variada pauta de interesses internacio-
nais dos Estados Unidos, sdo fatores
que acentuaram o desinteresse dos EUA
no Mercosul.

Outra razdo que dificulta a aproxi-
mac&o dos EUA com o Cone Sul é a
permanente tensdo nas relagdes com o
Brasil. O didlogo entre os dois paises na
Ultima década tem sido positivo mas
repleto de desentendimentos. Da per-
spectiva dos EUA as posicdes do ser-
vigo diplomatico do Brasil em relacéo a
integracdo hemisférica sdo vistas como
uma resisténcia incomoda. O Brasil
€ uma espécie de bastido de resisténcia
as propostas de liberalizagdo comercial
a curto prazo propostas pelos EUA. A
percepcdo do Brasil, 0 mais importante
membro do Mercosul, é bastante dife-
rente. O pais acredita que tem muito a
perder com um processo de integracéo
hemisférica que ndo seja gradual. A
postura norte-americana sobre a imple-
mentacdo da ALCA é vista pelo Brasil
como um misto entre agressividade e
hipocrisia. Posi¢des bastante cautelosas
s8o adotadas pelo Brasil em temas como
direitos a propriedade intelectual ou
a inclusdo de padroes trabalhistas e
ambientais nas negociacdes da ALCA.
A énfase brasileira nas discussdes
da ALCA esta no tema da agricultura,

0 que entra em colisdo com os interes-
ses dos EUA.

Mais um fator que acentua o relativo
desinteresse dos EUA no Mercosul é o
“efeito de reversdo” (Effect in reverse)
nas iniciativas multilaterais provocado
pelo aprofundamento de outros esforgos
de integracdo regional da qual fazem
parte membros de peso como 0s EUA
ou a UE. Em outras palavras, o fortale-
cimento do NAFTA implica inevitavel-
mente em um jogo discriminatorio con-
tra paises ou blocos ndo-membros, ou
seja, a medida que o comércio e 0s
investimentos entre os EUA e 0 México
aumentam, a parcela de comércio da
Unido Européia ou do Mercosul com
0 NAFTA diminui. O mesmo raciocinio
cabe para um eventual acordo para uma
area de livre comércio UE-Mercosul:
0 impacto de tal acordo sugere que 0
valor absoluto das exportacdes dos
EUA para o Mercosul poderia crescer
mas sua parcela no comércio com o
bloco fatalmente reduziria em favor da
Unido Européia.

Embora a implementagdo dos in-
vestimentos e das relagcdes comerciais
entre o Mercosul e a UE possam causar
alguma preocupacgdo nos investidores
e empreendedores norte-americanos,
ndo ha a menor possibilidade de tal re-
lacionamento abalar as tradicionais
relagBes comerciais e estratégicas entre
a UE e os EUA. A “parceria atlantica”
permanece sendo a base da prosperi-
dade e estabilidade da economia global.
Por mais dinamismo e desenvolvimento
que uma area de livre comércio entre
UE e Mercosul possa propiciar, ndo
haverd impacto significativo nas rela-
¢Oes de mercado do Atlantico norte.

Da perspectiva do Mercosul a longo
prazo, pode-se vislumbrar, na melhor
das hipoteses, uma extensdo da alianca
atlantica entre EUA e UE para todo o
hemisfério. O resultado pode ser o esta-
belecimento formal de uma triangu-
lacdo NAFTA-UE-Mercosul que forta-
lecida e unificada podera compor uma
area de livre comércio transatlantica,
aTAFTA.

O que é necessario para fortalecer
a alianca UE-Mercosul?

artindo do principio de que

0s Estados Unidos e a Unido

Européia sdo concorrentes

no mercado global e conse-

quentemente na disputa pelo

mercado do Mercosul, as nego-

ciacBes de acordos de livre

comeércio, seja com a ALCA

ou com a EU, devem acabar
reforgando-se mutuamente.

Para que o Mercosul possa tirar van-

tagens das negociagdes de liberalizacdo

comercial e integracdo regional, precisa

se recuperar dos abalos sofridos du-
rante o segundo semestre de 1999. Da
perspectiva interna do bloco, Brasil e
Argentina tiveram grandes dificuldades
comerciais entre si durante o periodo.
Com a eleicdo do presidente De La Rua
em novembro do mesmo ano na Argen-
tina, criou-se uma nova atmosfera poli-
tica que favorece a busca de solucdes
para as divergéncias econdmicas resul-
tantes da desvaloriza¢do da moeda bra-
sileira no inicio de 1999 e seus efeitos
sobre a balanga comercial entre os dois
paises. A superac¢do do ceticismo gerado
pela crise bilateral pds em ddvida o
futuro do Mercosul e a eficiéncia dos
seus mecanismos para solugdo de
controvérsias. Essa é uma das tarefas
dos governos e organizacgdes regionais
para o ano 2000.

Como se a crise interna ndo tivesse
sido o bastante, foi frustrada a expecta-
tiva que se gerou na reunido ministerial
das Américas, realizada em outubro de
1999 em Toronto, para que NOVOS pPassos
fossemdadosnasnegociagfesda ALCA.
DecisBes importantes foram prorro-
gadas para a reunido da Rodada do Mi-
Iénio em Seattle e a decepcdo foi geral.

Seja no ambito da OMC ou no am-
bito dos acordos regionais, a economia
mundial devera seguir o caminho da
abertura dos mercados. Por outro lado,
tanto o Mercosul quanto a UE e os EUA
tem se concentrado em problemas de
suas agendas internas. A onda de libera-
lizagdo desenfreada esta dando espaco a
uma abertura mais cautelosa depois que
as crises financeiras da Asia, Rissia e
do Brasil alertaram a economia mundial
dos riscos da desregulamentacdo in-
consequente.

E fundamental, assim, que medidas
de amplitude politica sejam levadas em
consideracéo e se sobreponham as poli-
ticas econdmicas. Se a Unido Européia
quer realmente assumir um compro-
misso com o Mercosul que ultrapasse
os limites da amizade e do dialogo
sistematico, precisam preencher suas
relagbes com mais substéncia.

Se ndo se pode esperar uma preocu-
pacdo da politica dos EUA com o de-
senvolvimento social das sociedades
do Mercosul e da América Latina, o
mesmo ndo pode ser dito da Unido
Européia. A manutencéo e ampliacdo do
dialogo da UE com o Mercosul em di-
versos planos considera o objetivo de
reduzir as assimetrias econdmicas e
sociais entre as regides. A Europa tem
consciéncia da sua responsabilidade
com a reducdo potencial de conflitos.
Junto do principio de abertura e reci-
procidade comercial devem ser inclui-
dos temas como a regulamentagdo dos
fluxos financeiros internacionais, meio
ambiente, Estado social, pobreza, crimi-



nalidade, migracdo, desarmamento e
comércio ilegal de armas. Sdo todos
temas que devem compor a nova agenda
politica inter-regional.

Outro aspecto necessario para forta-
lecer a alianga politica Mercosul-UE é
a implementacdo da politica externa
comum européia. Desde o Tratado de
Maastricht os Estados membros da
Unido Européia se comprometeram a
definir e aplicar uma Politica Externa
e de Seguranca Comum (PESC). Os
objetivos expostos no item V artigos
J1-11 do Tratado incluem a “preser-
vacdo da paz e segurancga internacio-
nais” e o “desenvolvimento e conso-
lidacdo do Estado de direito, respeito
aos direitos humanos e liberdades fun-
damentais”.

As dificuldades de se colocar em
pratica uma politica externa comum
entre 0s 15 membros da unido tem sido
grandes. Os interesses dos membros
da Unido em questbes exteriores séo
divergentes em varios temas, entre eles
0 caso da liberalizagdo comercial. Os
governos nacionais estdo sujeitos a in-
fluéncias procedentes de diferentes gru-
pos de pressdo como empresarios, sindi-
catos, organizagdes ndo-governamentais
e outros, que atuam muitas vezes em
sentido oposto. Se por um lado as insti-
tuicdes comunitarias podem privilegiar
iniciativas politicas ou prestar mais
atencdo a determinados paises ou re-
gides, o processo de conciliacdo de
interesses transnacionais dificultam a
formulacéo e aplicacdo de uma politica
comum. A dificuldade existe para todas
as politicas comuns da Unido Européia
mas ganha um elemento complicador
quando se verifica que a PESC nao
chega a ser uma politica comum e sim
de cooperagdo, porque suas a¢des sdo
definidas pelo Conselho de Ministros,
em votacdes por unanimidade.

Apesar das dificuldades latentes
de aplicacdo da PESC, a América La-
tinaem geral e 0 Mercosul em particu-
lar, constituem um socio promissor a
Unido Européia. Ao contrario de outras
regides do mundo como o Oriente Mé-
dio, a Africa Mediterranea ou o leste
asiatico, a América Latina oferece uma
possibilidade de projecdo internacional-
para a busca da PESC com significati-
vas garantias de éxito. Qualquer agéo
européia é imediatamente assimilada na
regido, que é a Unica do mundo em
desenvolvimento que assimilou um
amplo senso de “ocidentaliza¢do”, veri-
ficado durante o pdsguerra.

Os tradicionais vinculos entre as
duas regides se manifestam tanto no
plano Estatal quanto no sub-Estatal
(organizacgdes sindicais, ONG’s, parti-
dos politicos). Alguns Estados membros
da Unido Européia mantém interesses

particulares na América Latina apesar
de ndo haver nenhum pais que ocupe
uma posicdo dominante em relacdo aos
outros.

Pode-se considerar, no entanto, que
no plano estatal alguns paises como
Alemanha, Italia e Espanha, compde
um grupo que tem servido historica-
mente como um eixo através do qual
paises como Brasil e Argentina instru-
mentalizam seus interesses junto a
Unido Européia. A posicdo de paises
do Mercosul diante do sistematico con-
flito gerado pelas limitagcBes comer-
ciais criadas no &mbito da integracéo
européia em relacdo a paises da
América Latina é melhor compreen-
dida por alemaes, italianos e espanhdis
do que por franceses e britanicos. Os
Ultimos pertencem a um outro eixo de
relacionamentos, caracterizado por re-
lativa indiferenca e até desconheci-
mento dos problemas mutuos entre as
duas regides.

Desde os anos 50 a Alemanha e a
Italia desenvolveram uma profunda e
ampla relacdo com a América Latina.
Posicdes a favor do implemento de re-
lagbes com o sub-continente séo fre-
quentes dentro de grupos de interesse
em ambas as sociedades. Exemplos de-
sta riqueza de interesses sdo inmeros:
a presenca ativa de vérias fundacdes
politicas alemé&s em todo o continente; a
presenca de mais de mil empresas ale-
mas em Sao Paulo, Brasil, tornando-a
a maior cidade industrial alema do
mundo; a constante presenca de politi-
cos latino-americanos na Alemanha na
Ultima década, superando as visitas aos
EUA ¢, por seu lado, a presenca de poli-
ticos alemdes na América Latina que
sO & superada por visitas a propria
Europa e EUA.

A Italia, apesar de sua caracteristica
posicao low-profile em relagdes exterio-
res, comprovou durante a Cimeira do
Rio sua intengdo de contribuir para o
rompimento de barreiras. O pais tem
forte presenca industrial e financeira
nos quatro paises do Mercosul e apre-
sentou-se como um dos mais motivados
membros da EU pela definicdo de um
acordo de associacao inter-regional.

O interesse especial das na¢des da
EU, aliado a busca de coeréncia politica
em matéria de promogéo da democra-
cia, desenvolvimento sustentado, segu-
ranca e cooperagdo em novos fend-
menos transnacionais como 0 crime
organizado e a destruicdo do meio
ambiente, amplia as perspectivas da
PESC. O desafio europeu é lograr uma
aplicacéo eficaz da PESC na América
Latina baseada em valores, que per-
mita a UE demonstrar sua forga como
unidade politica.

Apesar de todas as dificuldades e custos

implicitos no amplo processo de asso-
ciacdo politica inter-regional entre a
UE e 0 Mercosul, as atencdes e esforgos
de todos os atores envolvidos deve
estar focada nos beneficios que os dois
blocos podem desfrutar com a inte-
gracéo.

A integracdo traz um aumento de
poder de barganha no sistema inter-
nacional. Para o Mercosul e os paises
latino-americanos que lutam para com-
bater a hipocrisia da préatica liberal do
comércio norte-americano, a associa¢éo
com a UE pode contribuir para abrir
o mercado dos Estados Unidos através
da negociagao conjunta de dois blocos
que, juntos, contam com mais de 700
milhdes de pessoas.

Outro fator importante é o papel que
as duas maiores economias regionais,
Brasil e Alemanha, vém assumindo no
processo de integracdo. Suas politicas
visam a harmonizacdo de interesses
com 0s outros parceiros de seus blocos e
entre si. Os dois paises representam as
bases de apoio e desenvolvimento dos
dois blocos e sua tradicdo de comércio
e investimentos deve continuar sendo
um dos pilares da aproximacao inter-
regional.

Conclusao

manutencdo do consenso in-
terno sobre a utilidade da
associacdo inter-regional ¢é
0 maior desafio para a im-
plementacdo das relagdes po-
liticas entre Mercosul e UE.
Os dois blocos de integracédo
enfrentam a mesma dificul-
dade, em diferentes propor-
¢des: um membro mais fraco de cada
grupo pode tentar minimizar o custo
da alianga inter-regional para favore-
cer objetivos de curto prazo para seu
préprio pais.

Os lagos histéricos e culturais entre
as duas regides contribuem para que
0s obstaculos econdmicos possam ser
superadas com mais facilidade. A
necessidade de uma alianca estraté-
gica Mercosul-UE também tem mo-
tivagBes externas: o processo de in-
tegracdo hemisférica nas Américas
estd a caminho e provocara transfor-
mac0des na dindmica triangular Merco-
sul-EUA-UE.

Apesar da importancia formal do
Acordo Quadro de 1995 e da Cimeira
de 1999, ja é tempo de as duas regides
evoluirem para a instrumentalizagdo
prética de relagdes amplas. Mais cedo
ou mais tarde, o irreversivel caminho
da interdependéncia transformard a
hesitagdo em consenso politico para
que todos os participantes do ambi-
cioso processo de integragdo inter-
regional saiam ganhando. L]
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