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Interesses comuns em energia renovavel?

Pelo entendimento dos principais interesses sobre o desenvolvimento
de energia renovavel no Brasil e na Alemanha.

TexT0: LUCIANO CHARLITA DE FREITAS*

relacionamento  bilateral

entre Brasil e Alemanha é

marcado por longa historia
de intercAmbio comercial e cultural.
Um campo especifico de cooperagéo
é a pesquisa sobre desenvolvimento,
uso e geracdo de novas energias,
sendo a assinatura do acordo de coo-
peracdo nuclear de 1975 o maior
marco.

Especificamente no campo das
energias renovaveis, Alemanha e
Brasil tém avancado de acordo com
as caracteristicas e particularidades
de cada pais, incluindo a disponibi-
lidade de recursos naturais e tec-
noldgicos e os interesses domésti-
cos dominantes. Na Alemanha, o
desenvolvimento de energia reno-
vavel para producéo de eletricidade
comegou no inicio da década de
1990, impulsionado pela implemen-
tacdo de uma variedade de politicas
de incentivo ao desenvolvimento
industrial do setor. No Brasil, as pri-
meiras iniciativas ocorreram dez
anos depois, motivadas pela profun-
da crise no suprimento de energia
elétrica causada pela prolongada
seca que colocou em risco a pro-
ducdo de eletricidade baseada em
hidrelétricas.

Por outro lado, o0 uso de energia
renovadvel como combustivel tem
longa tradi¢do no Brasil, com as pri-
meiras implementa¢Bes na década
de 1970, ap6s a criacdo de motores
alimentados com etanol produzido
com base na cana-de-agucar. Na
Alemanha, o0s biocombustiveis
ganharam maior atengdo a partir de
2004, com a determinacdo governa-

mental para mistura de etanol a
gasolina.

A crescente atencdo as energias
renovaveis e a experiéncia adquirida
ao longo dos anos tornaram Brasil e
Alemanha lideres mundiais no setor
e criaram um ambiente propicio
para o fortalecimento da parceria
entre os dois paises no setor ener-
getico.

Levando em consideracdo o
cenério favoravel, o presente artigo
apresenta uma visdo geral dos prin-
cipais interesses dos governos de
cada pais no que diz respeito a
implementacéo de iniciativas a favor
da energia renovavel. Para tanto,
parte-se de dois principais pres-
supostos: a promocao das energias
renovaveis no Brasil e na Alemanha
envolve uma complexa interacao
entre interesses, visdes e valores e
suas influéncias sobre a estrutura de
decisdo publica; e a preponderancia
de alguns interesses sobre outros
dita a tendéncia, o ritmo e a profun-
didade das politicas de energia reno-
vavel.

Para identificar os principais
interesses governamentais sobre
energia renovavel assumiu-se que as
iniciativas relacionadas ao desen-
volvimento do setor estdo articula-
das em uma variedade de discursos,
documentos oficiais e programas de
governo. Desse modo, foi seleciona-
da amostra de declaracdes publicas
e documentos oficiais que abordam
a questdo energética, divulgadas por
meio escrito ou verbal entre janeiro
de 2001 e margo de 2007.

As evidéncias coletadas no curso
da pesquisa revelam uma ampla
combinacdo de interesses. De modo
geral, no Brasil, o interesse sobre
energia renovavel esta focado predo-
minantemente no desenvolvimento
social, na diversificacdo da matriz
energética e na oportunidade de
negécios, enquanto menor atengdo é
prestada para 0 meio ambiente, a
eficiéncia energética e a seguranca
nacional e internacional. Na Ale-
manha, 0s argumentos estdo con-
centrados nas oportunidades de
negécios, na diversificacdo da
matriz energética, na eficiéncia
energética e no meio ambiente,
enquanto o desenvolvimento social e
a seguranca internacional ocupam
posi¢do secundaria.

O argumento comum de que a
energia renovavel representa oportu-
nidade de negdcios exemplifica o
papel do setor como instrumento de
promocdo do desenvolvimento
econdmico. Nesse interesse inclu-
em-se argumentos como a possibili-
dade de criagdo de um novo mercado
internacional de energia e equipa-
mentos e a criagdo de um ambiente
competitivo para empresas produto-
ras de energia e correlatas, que se
beneficiam da crescente aceitacdo,
pelos consumidores industriais e
residenciais, das fontes de energia
limpa.

Outro interesse comum € a diversi-
ficagdo da matriz energética. Brasil
e Alemanha estdo investindo na
amplificacéo de fontes de energia e,
nesse sentido, reduzindo a depen-
déncia de fontes tradicionais. Os
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discursos analisados revelam uma
tendéncia a restringir a participacao
do Estado no financiamento de
novas fontes de energia, repassando
a responsabilidade para entidades
privadas. Por parte da Alemanha, tal
tendéncia ¢ justificada pela necessi-
dade de concentracdo de esforgos
nas fontes de energia consideradas
eficientes e baratas. No Brasil, o
discurso pela ampliagdo da matriz
energética continua presente, contu-
do foi gradualmente reduzido diante
da estabilizacdo da capacidade de
producdo hidrelétrica, que reduziu o
senso de urgéncia sobre o desenvol-
vimento de novas fontes de energia,
e o deslocamento da atencdo para a
producdo e o desenvolvimento do
etanol.

Por outro lado, sdo divergentes os
interesses referentes a protecéo
ambiental, ao desenvolvimento soci-
al e a eficiéncia energética. Os argu-
mentos evidenciam que a preocu-
pacdo com a questdo ambiental
ocupa um papel secundario no Bra-
sil. Em contraste, pelo lado aleméo,
0os argumentos a favor da preser-
vacdo ambiental estdo presentes em
quase todos 0s pronunciamentos,
cobrindo uma ampla gama de consi-
deracOes desde a protecdo da fauna
até o aquecimento global.

No que se refere aos interesses
pelo desenvolvimento social perce-
be-se, no discurso brasileiro, que se

trata de um tema prioritario. As fon-
tes analisadas revelam que o gover-
no considera relevante a expansao
do acesso a energia elétrica para
areas pobres, na maior parte com-
postas de areas rurais e localidades
isoladas. O papel da energia reno-
vavel no contexto brasileiro é visto
como uma possibilidade de gerar
energia proxima ao consumidor com
a intencdo de obter auto-suficiéncia.
Por sua vez, na Alemanha o ganho
social relacionado & aplicacdo de
energia renovavel é considerado em
termos de oportunidade no mercado
de trabalho. Parece razoéavel haver
maior preocupacdo brasileira pelo
desenvolvimento social tendo em
vista que, na Alemanha, a populacéo
¢ plenamente suprida de energia
elétrica, ao contrario do Brasil, onde
h& espaco para acbes como a univer-
salizagdo do acesso a energia elétri-
ca.

Outro item que apresentou diver-
géncia de interesses foi a eficiéncia
energética. Enquanto os argumentos
pela eficiéncia energética sédo
amplamente difundidos nos discur-
sos alemdes, no Brasil percebeu-se
uma reduzida atencdo para o tema.
Nos discursos mais recentes, o in-
teresse brasileiro pela eficiéncia
energética mostrou-se crescente,
porém, trata-se de um tépico ainda
marginalizado no discurso publico.
O desinteresse pelo assunto pode ser
explicado pela abundante disponibi-

lidade de recursos naturais e a falta
de competicdo no setor, relegando a
eficiéncia energética a uma posicao
secundaria no interesse do governo.

Dos dados analisados, ficou evi-
dente que os principais interesses
dos governos do Brasil e da Alema-
nha sobre a questdo da energia reno-
vavel estdo relacionados as carac-
teristicas dos respectivos paises.
Para citar alguns exemplos, no Bra-
sil o impeto para a producdo de
energia renovavel possui base na
producdo agricola, enquanto na Ale-
manha o dominio da alta tecnologia
desempenha um papel importante,
particularmente com respeito ao
desenvolvimento de fontes de ener-
gia que requerem uso intensivo de
tecnologia.

A comparagdo e o contraste dos
principais interesses brasileiros e
alemdes sobre energia renovavel
contribuem para aprofundar o enten-
dimento das prioridades de cada pais
e para a identificacdo das oportu-
nidades e desafios no que diz respei-
to a futuras cooperacBes bilaterais
no setor. Ficou evidente que a maior
parte dos interesses brasileiros e
alemdes ndo competem entre si e
que os dois paises estdo alocando
esforcos em aspectos complementa-
res do desenvolvimento das energias
renovaveis.
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